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ตัวอย&างท่ี 1 

การยกระดับคุณภาพธุรกิจอาหารท<องถ่ินริมบาทวิถีด<วยนวัตกรรมและความคิดสร<างสรรคCเพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากสู&การพ่ึงพาตนเองกลุ&มจังหวัดภาคกลางตอนล&าง 

 

หลักการและเหตุผล 

อาหารริมบาทวิถี (Street food) หมายถึง อาหารที่ตั้งขายริมฟุตบาธ หนVาตึกแถว หรือรVานคVาในยZาน

การคVา หรือรVานคVาในชุมชนหนาแนZน มักใชVช่ือเรียกเป\นถนน หรือยZานการคVา หรือบางแหZงเรียกเป\นตลาดโตVรุZง 

(ชัยเลิศ ก่ิงแกVวเจริญชัย, 2561) ลักษณะของอาหารริมบาทวิถี อาจเป\นอาหารพ้ืน ๆ แบบด้ังเดิม ท่ีนิยมบริโภค

และสอดคลVองกับวิถีชีวิตของชุมชน ตั้งแตZวัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ จากมื้อเชVาจนถึงมื้อดึก หรืออาจเป\นอาหาร

ประจำทVองถิ่นที่มีเอกลักษณ;เฉพาะ มีรูปลักษณ;ที่แตกตZางกันตามลักษณะรVานคVาและทVองถิ่น ปiจจุบัน อาหาร

ริมบาทวิถี ไดVจัดเป\นสZวนหนึ่งในวิถีชีวิตประชาชนในประเทศ มีการขยายตัวไปทั่วทุกภูมิภาค โดยเฉพาะเมืองท่ี

มีจุดเดZนดVานเศรษฐกิจและการทZองเที่ยว ความนิยมของอาหารริมบาทวิถีไดVเพิ่มสูงขึ้น ในกลุZมนักทZองเท่ียวท้ัง

ชาวไทยและชาวตZางประเทศ ไดVรับการจัดใหVเป\นอันดับ 1 ในหัวขVอ World top 10 cities for street food 

โดยนิตยสารฟอร;บส และไดVรับการจัดอันดับวZาเป\นอาหารริมบาทวิถีที่ดีที่สุดจาก 23 เมืองทั่วโลก โดยสำนัก

ขZาว Cable News Network (CNN) ทั้งนี้ เนื่องมาจากรูปแบบการจำหนZายอาหารริมบาทวิถีที่สZวนใหญZเป\น

อาหารปรุงสำเร็จ รับประทานไดVสะดวก สามารถเขVาถึงไดVงZาย ราคาไมZสูง รวมถึงรสชาติอาหารท่ีเป\นเอกลักษณ; 

แสดงถึงวัฒนธรรมอาหารของประเทศไทย จึงมีการหยิบยกความเป\นเอกลักษณ; วัฒนธรรม รสชาติที่อรZอย 

เป\นจุดเดZนในการจัดการทZองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอาหาร (Gastronomy Tourism) ที่มีมุมมองทั้งในเรื ่อง

วัฒนธรรมและความปลอดภัยดVานอาหารควบคูZกัน ในเรื่องความปลอดภัยนั้น รัฐบาลไดVมีนโยบายยกระดับ

มาตรฐานอาหารริมบาทวิถีของไทยใหVไดVมาตรฐานครบทุกจังหวัดในป� 2564 ซึ่งกำหนดใหVรักษามาตรฐาน

ตVนแบบอาหารริมบาทวิถี ทั้งในดVานสุขอนามัย ดVานความปลอดภัยของอาหาร โดยเฉพาะรVานคVา แผงลอย ท่ี

ปiจจุบันมักพบวZา ประชาชนนิยมบริโภคอาหารริมบาทวิถีมากขึ้น เนื่องจากหาซื้อไดVงZาย และมีราคาประหยัด 

อีกทั้งอาหารริมบาทวิถีตามแหลZงทZองเที่ยวสำคัญของประเทศไทย ยังเป\นหนึ่งในเป�าหมายของนักทZองเที่ยว

ตZางชาติในการเดินทางมาบริโภค ซึ่งแตZละพื้นที่มีวัฒนธรรม จุดเดZน และรสชาติของอาหารที่แตกตZางกัน 

นอกจากน้ี ใหVมีการพัฒนานวัตกรรมดVานสุขาภิบาลอาหาร การสรVางตVนแบบของพ้ืนท่ีดำเนินงานอาหารริมบาท

วิถีที ่ไดVมาตรฐาน โดยอาศัยระบบและกลไกในการดำเนินงานของภาคีเครือขZายระดับพื้นที่ในการจัดการ

ดำเนินงานอาหารริมบาทวิถี เพื่อยกระดับมาตรฐานอาหารริมบาทวิถี และสZงเสริมเศรษฐกิจการทZองเที่ยวไทย 

(กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2563) 

หากกลZาวถึงการทZองเที่ยวเชิงอาหาร (Food Tourism) ซึ ่งเป\นแนวโนVมการทZองเที่ยวที่โดดเดZน 

นักทZองเที่ยวปiจจุบันมักจะมองหาอาหารทVองถิ่นที่มีความแปลกใหมZในแตZละที่ที่เดินทางไป โดยถือวZาอาหาร 

เป\นสZวนหนึ่งของประสบการณ;ในการเดินทางทZองเที่ยว และที่สำคัญ สามารถเป\นเครื่องมือในการสรVางความ

จงรักภักดีตZอพื้นที ่นั ้น ๆ ของนักทZองเที ่ยว ซึ ่งทำใหVเกิดการกลับมาซ้ำและบอกตZอไดV ถือเป\นการสรVาง
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ภาพลักษณ;ที่สำคัญของพื้นที่นั้น หากอาหารของทVองถิ่นเป\นที่รูVจักแพรZหลายทVาใหVเกิดเป\นภาพลักษณ;ประจำ

ทVองถ่ินท่ีเขVมแข็งไดV 

จากความสำคัญของอาหารริมบาทวิถี อาหารทVองถิ่น ทั้งในแงZของเอกลักษณ; วัฒนธรรมอาหารไทย 

ภาพลักษณ; และในแงZของธุรกิจที่มีเจVาของหรือผูVประกอบการรVานอาหารริมบาทวิถีเป\นกลไกสำคัญในการ

ขับเคลื่อนใหVอาหารริมบาทวิถีมีความโดดเดZนทั้งในดVานสังคมและเศรษฐกิจ แตZปiจจุบัน อาหารริมบาทวิถียังมี

ประเด็นบางประการเกี่ยวกับการรับรูVในคุณคZาของอาหารและอื่นๆ  มีผูVคนอีกสZวนหนึ่งตั้งขVอรังเกียจอาหารริม

บาทวิถี โดยอVางวZา กีดขวางทางจราจร การเดินทาง และเป\นแหลZงกระจายโรค (ณรงค; นิยมวิทย;, 2534) 

อาหารริมบาทวิถีไดVกZอใหVเกิดผลกระทบหลายดVาน อาทิ ความปลอดภัยของผูVบริโภค คุณคZาทางโภชนาการท่ี

ผูVบริโภคจะไดVรับจากการบริโภคอาหารริมบาทวิถี และความเป\นระเบียบเรียบรVอยของบVานเมือง (สมาคม

โภชนาการแหZงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ; สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี, 2562) 

อยZางไรก็ตาม ที่ผZานมา มีการศึกษาเกี่ยวกับอาหารริมบาทวิถีในแงZของผูVบริโภคและในแงZของการเสริมสรVาง

สุขภาพ และสZวนใหญZศึกษาอยูZในเขตกรุงเทพมหานคร อาทิ การศึกษาคุณภาพของอาหาร ราคา ความพึง

พอใจ สุขภาพและทัศนคติตZออาหารที่มีอิทธิพลตZอการตัดสินใจซื้ออาหารริมทาง (พิณิชา กิจเกษมพงศา, 

2559) ความคิดเห็นของนักทZองเที่ยวที่มีตZอการบริโภคอาหารริมบาทวิถี (ทิพารัตน; สัญพงศ;, 2557) ปiจจัยที่มี

ผลตZอความพึงพอใจการบริโภคอาหารบาทวิถี (โอปอล; สุวรรณเมฆ และ อภิวรรตน; กรมเมือง, 2562) ปiจจัยท่ี

มีผลตZอพฤติกรรมการบริโภคอาหารริมบาทวิถี (วัลภา โพธาสินธุ;, เสาวนีย; ลาดนVอย, สราวุธ เนียนวิฑูรย; และ

อบเชย วงศ;ทอง, 2562) การพัฒนารูปแบบการจัดการอาหารริมบาทวิถีเพื ่อเสริมสรVางสุขภาพ (สมาคม

โภชนาการแหZงประเทศไทยในพระราชูปถัมภ;สมเด็จพระเทพรัตนฯราชสุดา สยามบรมราชกุมารี, 2562) แตZยัง

ไมZพบการศึกษาเก่ียวกับแนวทางในการสรVางภาพลักษณ;อาหารทVองถิ่นริมบาทวิถี หรือรูปแบบการจัดการธุรกิจ

อาหารทVองถิ่นริมบาทวิถี หรือการพัฒนา เสริมสรVางศักยภาพผูVปฏิบัติงานธุรกิจอาหารทVองถิ่นริมบาทวิถี แตZ

อยZางใด 

การวิจัยและพัฒนาเรื่อง การยกระดับคุณภาพธุรกิจอาหารทVองถิ่นริมบาทวิถีดVวยนวัตกรรมและ

ความคิดสรVางสรรค;เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสูZการพึ่งพาตนเองกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง จึงเป\น

งานวิจัยที่ศึกษาอาหารริมบาทวิถีครอบคลุมในเชิงสังคมและเศรษฐกิจโดยเลือกศึกษาอาหารริมบาทวิถีในพื้นท่ี

กลุ ZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 2 ประกอบดVวย จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีข ันธ; สมุทรสาคร และ

สมุทรสงคราม ที่ไดVรับการยอมรับวZาเป\นจังหวัดทZองเที่ยวที่มีความโดดเดZนในเรื่องสถานที่ทZองเที่ยว วัฒนธรรม 

ตลอดจนภูมิปiญญาทVองถิ่นดVานอาหารและขนม ซึ่งมีธุรกิจรVานอาหารริมบาทเป\นจำนวนมาก ที่มีลักษณะท้ัง

รูปแบบอาหารทVองถิ่นและอาหารทั่วไป (เพชรบุรีโพสต;, 2563) ในการศึกษาครั้งนี้ แบZงเป\นงานวิจัย 3 เรื่อง 

ไดVแกZ 1) การพัฒนาอาหารทVองถิ่นดVวยนวัตกรรมและความคิดสรVางสรรค;เชื่อมโยงธุรกิจอาหารริมบาทวิถีกลุZม

จังหวัดภาคกลางตอนลZาง 2) การพัฒนารูปแบบการจัดการภาพลักษณ;อาหารทVองถิ่นริมบาทวิถีเพื่อเสริมสรVาง

ความจงรักภักดีของนักทZองเที่ยวกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง และ  3) การพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการ

จัดการธุรกิจอาหารทVองถิ่นริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง โดยมีเป�าหมายในการอนุรักษ;ภูมิปiญญา

อาหารทVองถ่ินในกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZางท่ีพัฒนาเป\นธุรกิจอาหารบาทวิถี ใหVเป\นสZวนหน่ึงในการสZงเสริม
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อาชีพประชาชนในทVองถิ่น และสZงเสริมการทZองเที่ยวระดับจังหวัดและระดับประเทศ รวมทั้ง สนองนโยบาย 

10 ป�ขVางหนVา ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร; วิจัยและ นวัตกรรม ในประเด็นการขับเคลื่อนอาหาร

ประจำถิ่น อาหารริมทาง โดยการสรVางมาตรฐาน การเพิ่มมูลคZา การประยุกต;ใชVเศรษฐกิจสรVางสรรค; และการ

สรVางแบรนด; 

 

วัตถุประสงคC 

วัตถุประสงค; กำหนดตามโครงการวิจัยยZอย 3 เร่ือง ดังน้ี 

เรื่อง การพัฒนาอาหารทVองถิ่นดVวยนวัตกรรมและความคิดสรVางสรรค;เชื่อมโยงธุรกิจอาหารริมบาทวิถี

กลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 

1. เพ่ือศึกษารายการอาหารทVองถ่ินท่ีเป\นอัตลักษณ;ทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลZาง 

2. เพ่ือนำเสนอรายการอาหารทVองถ่ินท่ีเป\นอัตลักษณ;ทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีภาคกลางตอนลZาง 

3. เพื่อจัดทำตำรับมาตรฐานอาหารทVองถิ่นที่เชื่อมโยงกับธุรกิจอาหารริมบาทวิถีในพื้นที่กลุZมจังหวัด

ภาคกลางตอนลZาง 

เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการภาพลักษณ;อาหารทVองถิ่นริมบาทวิถีเพื่อเสริมสรVางความจงรักภักดี

ของนักทZองเท่ียวกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 

1. เพื่อศึกษาปiจจัยภาพลักษณ;ที่เสริมสรVางความจงรักภักดีของนักทZองเที่ยวในการบริโภคอาหาร

ทVองถ่ินริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 

2. เพื่อศึกษาอิทธิพลของปiจจัยภาพลักษณ;ที่เสริมสรVางความจงรักภักดีของนักทZองเที่ยวในการ

บริโภคอาหารทVองถ่ินริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 

3. เพื่อสรVางรูปแบบการจัดการภาพลักษณ;ที่เสริมสรVางความจงรักภักดีของนักทZองเที่ยวในการ

บริโภคอาหารทVองถ่ินริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 

เร่ือง รูปแบบนวัตกรรมการจัดการธุรกิจอาหารทVองถ่ินริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 

1. เพื่อศึกษาปiจจัยที่สZงผลตZอความสำเร็จของธุรกิจอาหารทVองถิ่นริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลาง

ตอนลZาง 

2. เพื่อสรVางรูปแบบนวัตกรรมการจัดการธุรกิจอาหารทVองถิ่นริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลาง

ตอนลZาง 

3. เพื่อสรVางคูZมือการพัฒนานวัตกรรมการจัดการธุรกิจอาหารทVองถิ่นริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาค

กลางตอนลZาง 

เรื่อง การเสริมสรVางศักยภาพการจัดการของผูVประกอบการฐานนวัตกรรมในธุรกิจอาหารทVองถิ่นริม

บาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง  
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1. เพื่อศึกษาองค;ประกอบที่สZงผลตZอการเสริมสรVางศักยภาพการจัดการของผูVประกอบการฐาน

นวัตกรรมในธุรกิจอาหารทVองถ่ินริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง   

2. เพื่อสรVางรูปแบบการเสริมสรVางศักยภาพการจัดการของผูVประกอบการฐานนวัตกรรมในธุรกิจ

อาหารทVองถ่ินริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 

3. เพื่อสรVางหลักสูตรการเสริมสรVางศักยภาพการจัดการของผูVประกอบการฐานนวัตกรรมในธุรกิจ

อาหารทVองถ่ินริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาคกลางตอนลZาง 

4. เพื่ออบรมการใชVหลักสูตรแกZผูVประกอบการในธุรกิจอาหารทVองถิ่นริมบาทวิถีกลุZมจังหวัดภาค

กลางตอนลZาง 
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ตัวอย&างท่ี 2 

รูปแบบการพัฒนาศักยภาพผู<ประกอบการในอุตสาหกรรมบริการประเภทธุรกิจร<านอาหาร 

 

ความเปPนมาและความสำคัญของปTญหา 

การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในระดับโลกมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจากความกVาวหนVา

ทางเทคโนโลยี การติดตZอส่ือสาร การคมนาคมขนสZงท่ีพัฒนาอยZางรวดเร็วและการเป�ดเสรีทางการคVา ตลอดจน

การกVาวสูZการเป\นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สZงผลใหVเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนขVอมูล

ขZาวสาร การแลกเปลี่ยนสินคVา และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวZางประเทศตZาง ๆ ทั่วโลก กระแสการ

เปลี่ยนแปลงของโลกและพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป เป\นปiจจัยสำคัญในการกำหนดวิสัยทัศน;และ

ยุทธศาสตร;ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งแตZละประเทศตZางมีการเตรียมพรVอมในการปรับตัวใหVสอดคลVองกับบริบท

ท่ีมีการเปล่ียนแปลง สำหรับประเทศไทย ไดVมีการพัฒนาดVานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยZางตZอเน่ืองจากอดีต

จนถึงปiจจุบัน จึงเกิดการปฏิรูปประเทศโดยใชVแนวคิดประเทศไทย 4.0 เป\นเคร่ืองมือในการนำประเทศใหVกVาวสูZ

การเป\นประเทศที่มีความมั่งคั่งและยั่งยืน ปรับเปลี่ยนโครงสรVางเศรษฐกิจจากเดิมที่ขับเคลื่อนดVวยการพัฒนา

ประสิทธิภาพในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไปสู Zเศรษฐกิจที ่ข ับเคลื ่อนดVวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

(Innovation Drive Economy) และปรับเปลี่ยนโครงสรVางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพิ่มมูลคZา ไปสูZโครงสรVาง

เศรษฐกิจอุตสาหกรรมสรVางมูลคZา (สุวิทย;, 2558) โดยตVองขับเคลื่อนใหVเกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติที่สำคัญ

ไดVแกZ 1) เปล่ียนจากการผลิตสินคVาโภคภัณฑ;ไปสูZสินคVาเชิงนวัตกรรม 2) เปล่ียนจากการขับเคลื่อนประเทศดVวย

ภาคอุตสาหกรรม ไปสูZการขับเคลื่อนดVวยเทคโนโลยี ความคิดสรVางสรรค; และนวัตกรรม และ 3) เปลี่ยนจาก

การเนVนภาคการผลิตสินคVาไปสูZการเนVนภาคบริการมากข้ึน 

ในการพัฒนาประเทศภายใตVแนวคิด ประเทศไทย 4.0 สZงผลใหVมีการจัดทำยุทธศาสตร;ชาติซึ่งมีการ

กำหนดกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560-2579) ภายใตVวิสัยทัศน; ประเทศไทยมีความม่ันคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป\นประเทศพัฒนาแลVว ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สำนักนายกรัฐมนตรี, 2559) 

และมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป\นแผนในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร;ชาติ 5 ป�แรกสูZการปฏิบัติ โดยมีหลักสำคัญในการพัฒนาที่ยังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และยึดคนเป\นศูนย;กลางของการพัฒนา กำหนดยุทธศาสตร;ในการพัฒนาประเทศ 1 ใน 10 ดVานท่ี

เกี่ยวขVองกับภาคอุตสาหกรรม คือ ยุทธศาสตร;การสรVางความเขVมแข็งทางเศรษฐกิจและแขZงขันไดVอยZางยั่งยืน 

ในความสำคัญของยุทธศาสตร;ดังกลZาวนี้ เป\นการมุZงเนVนการใชVนวัตกรรมการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขZงขัน โดยใชVนวัตกรรม คุณภาพคน รวมทั้งการสรVางความเขVมแข็งแกZเศรษฐกิจรายสาขา ทั้งภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการ ท่ีเป\นฐานรายไดVเดิม และขยายสาขาการผลิตและบริการใหมZสำหรับอนาคต โดยการ

ขับเคลื่อนใหVเศรษฐกิจไทยเติบโตในชZวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เนVนการใชV วิทยาศาสตร; เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมขั้นกVาวหนVาที่เขVมขVนมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การยกระดับคุณภาพของคนและความคิด

สรVางสรรค;ในการขยายฐานเศรษฐกิจและฐานรายไดVใหมZควบคูZกับการเพิ่มผลิตภาพของฐานการผลิตและ

บริการเดิม การเสริมสรVางศักยภาพการแขZงขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยZอม รวมทั้งการสรVางสังคม
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ผูVประกอบการที่ผลิตไดV ขายเป\น โดยพิจารณาความเปลี่ยนแปลงความตVองการของผูVบริโภคที่เกิดขึ้นอยZาง

รวดเร็ว และมาตรฐานของสินคVาและบริการที่สูงขึ้น และกำหนดวัตถุประสงค;ที่สำคัญ คือ เพื่อสZงเสริมการ

พัฒนานวัตกรรมในการสรVางมูลคZาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของสินคVาและบริการ และเพื่อพัฒนาปiจจัย

สนับสนุนและอำนวยความสะดวกทางการคVาและการลงทุนใหVสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขZงขัน

ของผูVประกอบการไทย รวมทั้งการพัฒนาสังคมผูVประกอบการ (สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหZงชาติ, 2559) 

การสนองนโยบายและยุทธศาสตร;การพัฒนาภาคธุรกิจของประเทศนั้น กระทรวงอุตสาหกรรม 

(2559) ไดVกำหนดยุทธศาสตร;การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560-2579) หนึ่งในสาม

ดVาน คือ ยุทธศาสตร;การปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมไทยสูZอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนดVวยปiญญา โดยยุทธศาสตร;นี้มี

เป�าหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของกลุZมอุตสาหกรรมเป�าหมาย เพิ่มการใชVงานดVานดิจิทัลในการ

บริหารจัดการการผลิตในกลุ Zม SMEs เพิ ่มจำนวนผู Vประกอบการฐานนวัตกรรม (Innovation Driven 

Enterprise : IDE) ลดปริมาณของเสีย และการปลZอยก�าซคาร;บอนไดออกไซด;จากภาคอุตสาหกรรม รวมท้ัง

เพิ่มขีดความสามารถในการแขZงขันของอุตสาหกรรมเป�าหมายในกลยุทธ; ยกระดับผลิตภาพมาตรฐานและ

นวัตกรรม เสริมสรVางเศรษฐกิจฐานรากและสังคมผูVประกอบการ โดยการพัฒนาและเสริมสรVางความแข็งแกรZง

ของผู Vประกอบการ เนื ่องจากผู Vประกอบการภาคอุตสาหกรรมเป\นกลไกหลักในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาผูVประกอบการทุกระดับ ตั้งแตZวิสาหกิจชุมชน หรือ OTOP วิสาหกิจ

เกิดใหมZ (Startup) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยZอม (Small and Medium Enterprise : SMEs) ตลอดจน

วิสาหกิจขนาดใหญZ (Large Enterprise : LEs)  ในกลุZมอุตสาหกรรมเป�าหมายและกลุZมอุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมอาหาร เป\นอุตสาหกรรมท่ีเป\นปiจจัยหลักสำคัญตZอการดำรงชีวิตของมนุษย; ซ่ึงจากแนวโนVมการ

เปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวัฒน; และความกVาวหนVาทางวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี สZงผลใหVอาหารใน

อนาคตจะมีรูปแบบเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยจะมีความเหมาะสมกับรูปแบบการใชVชีวิตของผูVบริโภคในแตZ

ละกลุZมมากข้ึน นอกจากน้ี อุตสาหกรรมอาหาร ยังถือเป\นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร;ลำดับตVนๆ ของไทย เป\น

อุตสาหกรรมบุกเบิกจากการท่ีไทยมีความไดVเปรียบเชิงแขZงขันอยZางโดดเดZน และมีการพัฒนาเทคโนโลยีอยZาง

ตZอเน่ือง (เนตรนภา, 2557) รวมท้ังเป\นอุตสาหกรรมท่ีมีความสำคัญตZอการสรVางรายไดVใหVแกZประเทศเป\น

จำนวนมาก เน่ืองจากมีศักยภาพในดVานสภาพภูมิอากาศ และภูมิประเทศท่ีเอ้ือตZอการเพาะปลูก ทำใหVมี

วัตถุดิบจำนวนมากสำหรับการนำไปแปรรูปเป\นอุตสาหกรรม จนสามารถนำเงินตราเขVาประเทศไดVป�ละกวZา 1 

ลVานลVานบาท โดยมีผูVประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยZอม วิสาหกิจขนาดใหญZ และ

ภาคอุตสาหกรรม เป\นผูVผลิตสินคVาเพ่ือจำหนZายในประเทศและสZงออกตZางประเทศ ซ่ึงตลาดสินคVาท้ังในและ

ตZางประเทศน้ี แบZงเป\นการจำหนZายในตลาดเดิมและตลาดใหมZ และการบริการอาหารในรูปแบบของภัตตาคาร

และรVานอาหาร ซ่ึงจัดเป\นอุตสาหกรรมภาคบริการ 

เมื่อพิจารณาผลการประเมินอัตราการขยายตัวของมูลคZาเพ่ิมภาคการผลิตของไทยในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ ฉบับที่ 9 ฉบับที่ 10 และฉบับที่ 11 ที่ผZานมา พบวZา ภาคเกษตรกรรมมีแนวโนVม

ของอัตราการขยายตัวลดลงอยZางตZอเนื่อง โดยในชZวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ ฉบับที่ 9 
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ฉบับที่ 10 และฉบับที่ 11 มีการขยายตัวลดลงอยูZที ่รVอยละ 2.86  2.06 และ 1.86 ตามลำดับ ในขณะท่ี

ภาคอุตสาหกรรมมีอัตราการขยายตัวคิดเป\นรVอยละ 7.30  2.46 และ 4.35   สZวนภาคบริการ มีการขยายตัว

คิดเป\นรVอยละ 5.40  3.24 และ 6.22 ตามลำดับ เมื ่อเปรียบเทียบอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

มูลคZาเพิ่มภาคการผลิต 3 สาขา ในผลการประเมินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ ฉบับที่ 11 ที่ผZาน

มา พบวZา ภาคบริการมีอัตราการขยายตัวสูงสุดเมื่อเทียบกับภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ, 2558) ตามตารางท่ี 1-1 

จากขVอมูลการขยายตัวของมูลคZาเพิ่มภาคบริการ พบวZา ระหวZางป� พ.ศ. 2550-2557 ภาคบริการใน

สาขาโรงแรมและภัตตาคาร มีมูลคZาผลิตภัณฑ;มวลรวม (GDP) สูงเป\นลำดับ 7 เมื่อเทียบกับ GDP ภาคบริการ

ทั้งหมด 12 สาขา ซึ่งเทZากับ 488,769 ลVานบาท จาก GDP ภาคบริการทั้งสิ้น 7,614,259 ลVานบาท (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ, 2558) แสดงใหVเห็นวZาอุตสาหกรรมภาคบริการสาขา

โรงแรมและภัตตาคารมีศักยภาพในการสรVางรายไดVใหVแกZประเทศ สิ่งที่เนVนย้ำถึงศักยภาพดังกลZาวนี้ คือ ธุรกิจ

โรงแรมและรVานอาหาร เป\น 1 ใน 10 ธุรกิจดาวเดZนของป� 2558 โดยไดVรับการจัดเป\นธุรกิจดาวเดZนลำดับ 3 

รองลงมาจากธุรกิจที่เกี่ยวขVองกับการแพทย; สุขภาพและความงาม และธุรกิจนำเที่ยวในประเทศ (Inbound) 

และยังติดอันดับตZอเนื่องในป� 2559 ในลำดับที่ 6 (มหาวิทยาลัยหอการคVาไทย, 2559) ป� 2560 ในลำดับที่ 9 

(ศูนย;พยากรณ;เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคVาไทย, 2560) และลำดับที่ 6 ในป� 2561 ตามลำดับ 

(มหาวิทยาลัยหอการคVาไทย, 2561) ซึ่งสาเหตุเกิดจากผลตZอเนื่องที่ภาครัฐใหVความสำคัญตZออุตสาหกรรม

ทZองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวขVอง เนื่องจากเป\นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสำคัญตZอระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ี

เชื่อมโยงกับหลายอุตสาหกรรม และอีกเหตุผลหนึ่งคือ สืบเนื่องจากความหลากหลายของแหลZงทZองเที่ยวใน

ภูมิภาคของไทย เกื้อหนุนใหVธุรกิจโรงแรมและรVานอาหารเติบโตตามไปดVวย ซึ่งคาดวZารVานอาหารจะมีการ

เติบโตรVอยละ 6.9-8.9 โดยในป� 2558 มีตVนทุนในการขยายตัวและขยายสาขาของผูVประกอบการอุตสาหกรรม

ภาคบริการประเภทธุรกิจรVานอาหารท่ีมีแนวโนVมเพ่ิมสูงข้ึน (ศูนย;วิจัยกสิกรไทย, 2557) 

ธุรกิจภัตตาคารหรือธุรกิจรVานอาหาร ตามความหมายของกรมพัฒนาธุรกิจการคVา กระทรวงพาณิชย; 

(2558) หมายถึง การบริการจัดอาหารและเครื่องดื่ม รวมถึงไอศกรีมและเคVกที่พรVอมบริโภค โดยบริการภายใน

รVานอาหาร นำกลับ หรือใหVจัดสZงที่บVาน (Delivery) ไดVแกZ รVานอาหาร ภัตตาคาร คาเฟ�ต; เคาน;เตอร; หรือบูธ 

แบZงออกเป\น 6 รูปแบบ ไดVแกZ 1) รVานคาเฟ�และบาร; (Cafe’/Bar) 2) รVานบริการจัดสZงอาหารถึงบVาน/

รVานอาหารแบบซื้อกลับไปรับประทานท่ีบVาน (100% Home Delivery/Takeaway) 3) รVานอาหารท่ีใหVบริการ

เต็มรูปแบบ (Full-Service) 4) รVานอาหารจานดZวน (Quick Service Restaurant/Fast Food) 5) รVานอาหาร

เล็ก ๆ ตามขVางทาง (Street Stalls) และ 6) รVานอาหารแบบบริการตนเอง (Self-Service Cafeterias) (กรม

พัฒนาธุรกิจการคVา, 2560) โดยเหตุผลที่ธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหาร เป\นธุรกิจที ่มีความเกี ่ยวเนื ่องกับ

อุตสาหกรรมการทZองเท่ียว จึงมีความสำคัญควบคูZกับการดำรงชีพของมนุษย; เพราะอาหารเป\นปiจจัยส่ีท่ีจำเป\น

ตZอการมีชีวิตอยูZ ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง ตVองการความสะดวกสบายมากข้ึน 

ธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหารในประเทศไทย จึงจัดเป\นธุรกิจที่มีศักยภาพสูง ดVวยความโดดเดZนของธุรกิจและมี

อัตราการเติบโตอยZางตZอเนื่อง โดยมีจำนวนการจดทะเบียนจัดตั้งสูงเป\นอันดับ 3 ของจำนวนธุรกิจทุกประเภท 
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ซึ่งเป\นขVอมูลในเดือนมีนาคม 2560 โดยขVอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2560 มีธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหารคงอยูZ 

จำนวน 11,945 ราย และมีเงินทุนจดทะเบียนจำนวน 77,423 ลVานบาท 

เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการแขZงขันของธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหารในประเทศไทย จาก

สถานภาพการแขZงขันของธุรกิจจากผูVประกอบการตZางชาติที่เกิดจากนโยบายเป�ดใหVตZางชาติเขVามาถือหุVนใน

กิจการภัตตาคาร/รVานอาหาร ภายใตVกรอบการเจรจาการคVาเสรี WTO ASEAN และกรอบทวิภาคีกำหนดใหV

ตZางชาติถือหุ VนไมZเกินรVอยละ 49 โดยปiจจุบัน ประเทศที่ลงทุนในกิจการนี ้ 5 อันดับแรก ไดVแกZ ฮZองกง 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ�น ฝร่ังเศส และอังกฤษ พบวZา ประเทศญี่ปุ�น เพิ่มจำนวนการดำเนินกิจการรVานอาหารใน

ประเทศไทยเป\นจำนวนมาก ประมาณมากกวZา 2,700 แหZงท่ัวประเทศ คิดเป\นผูVประกอบการประมาณมากกวZา 

500 บริษัท และประเทศไทยติด 1 ใน 5 ที่มีรVานอาหารญี่ปุ�นมากที่สุดในโลก อัตราการเติบโตของรVานอาหาร

ญี่ปุ�นในไทยเฉลี่ยรVอยละ 15 ตZอป� ในขณะที่รVานอาหารไทยมีอัตราการขยายการเติบโต รVอยละ 5 ตZอป� และ

พบวZา การลงทุนของนักลงทุนตZางชาติที่รZวมทุนกับกิจการรVานอาหารในประเทศไทยมีสัดสZวนคZอนขVางสูงกวZา

ธุรกิจอื่น คือ รVอยละ 26.50 (สำนักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตZางดVาว กรมพัฒนาธุรกิจการคVา, 2556) 

และในป� 2560 การลงทุนดVานอาหารในธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหาร มีผูVถือหุVนที่เป\นสัญชาติไทยรVอยละ 74.06 

มูลคZาการลงทุน 57,341 ลVานบาท ผูVถือหุVนที่เป\นสัญชาติอื่นรVอยละ 25.94 โดยมีมูลคZาการลงทุน 20,082 ลVาน

บาท หรือคิดเป\น 1 ใน 4 ของผูVถือหุVนทั้งหมด (กรมพัฒนาธุรกิจการคVา, 2560) การลงทุนนี้จึงสัมพันธ;กับสZวน

แบZงทางการตลาดของภัตตาคาร/รVานอาหารระหวZางธุรกิจท่ีถือหุVนโดยคนไทยและธุรกิจท่ีถือหุVนโดยคนตZางชาติ 

ปiจจัยสำคัญหนึ่งในหลายปiจจัยที่สZงผลตZอการเพิ่มหรือลดสZวนแบZงทางการตลาดของธุรกิจภัตตาคาร/

รVานอาหาร คือ พฤติกรรมและความคิดของผูVบริโภคท่ีมีความหลากหลาย จากการท่ีผูVบริโภคมีความคิดเป\นของ

ตนเอง และไมZยึดติดกับรสชาติใดรสชาติหนึ่ง จึงมีวิถีการรับประทานอาหารในแบบของตนเอง ไดVแกZ การ

รับประทานอาหารเพื่อสุขภาพเป\นบางมื้อ รับประทานอาหารมังสวิรัติ หรือรับประทานเนื้อสัตว;เป\นบางคร้ัง 

นอกจากนี้ เทคโนโลยียังชZวยเพิ่มทางเลือกแกZผูVบริโภคในการเขVาถึงขVอมูลขZาวสารของอาหารตZางๆ ทั่วโลกบน

สื่อออนไลน; ทำใหVผูVบริโภคมีโอกาสในการรับรูVสิ่งใหมZมากขึ้น มีอิสระทางความคิด สามารถตัดสินใจเลือกหรือ

หาขVอมูลดVานอาหารเพ่ิมเติมดVวยตนเอง (New Nutrition Business, 2559) 

ในขณะที่อุตสาหกรรมภาคบริการประเภทธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหารเติบโตและขยายตัวเพิ่มขึ้นใน

บางชZวงเวลา แตZจากสภาพปiจจุบัน สZงผลใหVธุรกิจดVานน้ีประสบปiญหาและอุปสรรคหลายดVาน ดังน้ี 

1 ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ สZงผลตZอภาพรวมของธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหาร โดย ฐนิวรรณ (2559) ไดV

เป�ดเผยขVอมูลภาพรวมของธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหารของประเทศไทยในชZวงที่ผZานมา พบวZา ผูVประกอบการ

ตVองดำเนินการใหVธุรกิจคงอยูZ เนื่องจากผูVบริโภคระมัดระวังการใชVจZาย อัตราการใชVบริการลดลงเหลือเพียง 1 

ครั้งตZอสัปดาห; จากพฤติกรรมการรับประทานอาหารนอกบVาน 3 ครั้งตZอสัปดาห; ในขณะที่การสั่งอาหารจะ

เลือกลดจำนวนรายการอาหารเพื่อประหยัดคZาใชVจZาย จากปiจจัยดังกลZาวนี้ ทำใหVธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหารมี

การเคลื่อนไหวในการเปลี่ยนแปลงเจVาของจากปiญหาการขาดความสามารถในการแกVปiญหาการขาดทุนของ

ธุรกิจ นอกจากนี้ ภาพรวมของการประกอบการธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหาร ป� 2559 มีลูกคVาผูVใชVบริการลดลง 

รVอยละ 20-30 สืบเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ยังคงตกต่ำ คZาจVางแรงงานสูง สินคVาอุปโภค บริโภค ปรับราคา
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เพิ ่มขึ ้น สZงผลใหVกำไรของธุรกิจลดลงหรือไมZมีกำไร โดยตลอดป� 2559 รายไดVโดยรวมของภัตตาคาร/

รVานอาหารประมาณ 400,000 ลVานบาทหรือต่ำกวZา เป\นรายไดVที่ทรงตัวและคงที่ตั้งแตZป� 2556 (ฐนิวรรณ, 

2560) นอกจากนี้ ภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวในป� 2559 สZงผลตZอพฤติกรรมการรับประทานอาหารนอกบVาน

ของคนไทย โดยตลาดธุรกิจรVานอาหารในป� 2559 มีมูลคZาประมาณ 382,000-385,000 ลVานบาท เติบโตรVอย

ละ 1.9-2.7 จากป� 2558 ธุรกิจรVานอาหารจึงตVองปรับตัวรับการเปลี ่ยนแปลงทั ้งดVานเศรษฐกิจ สังคม 

เทคโนโลยี และความทVาทายที่เกิดขึ้นอยZางรวดเร็วตามกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก (ศูนย;วิจัยกสิกรไทย, 

2559) 

2 ความตVองการของผูVบริโภค แตZละกลุZมมีความหลากหลายแตกตZางกัน และเปลี่ยนแปลงไปอยZาง

รวดเร็ว การผลิตสินคVาหรือบริการแบบเดิมเริ่มลดลง และถูกแทนที่ดVวยการผลิตและบริการที่หลากหลาย

รูปแบบ นำมาซึ่งการแขZงขันที่เนVนความสะดวกรวดเร็วในการผลิตและบริการ (กระทรวงวิทยาศาสตร;และ

เทคโนโลยี, 2560) 

3 การแขZงขันของธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหารจากผูVประกอบการตZางชาติ จากขVอมูลการลงทุนของ

ชาวตZางชาติในธุรกิจนี้ คิดเป\นรVอยละ 24.47 โดยมีมูลคZาการลงทุน 18,096 ลVานบาทในป� 2559 และมี

แนวโนVมเพิ่มขึ้นอยZางตZอเนื่อง (กรมพัฒนาธุรกิจการคVา, 2559) โดยพบวZา ปiจจุบันการแขZงขันนี้ทวีความรุนแรง

เพ่ิมมากข้ึน แมVวZาภาวะเศรษฐกิจในปiจจุบันจะชะลอตัวและสZงผลกระทบตZอธุรกิจอาหาร แตZธุรกิจน้ียังมีโอกาส

เติบโต โดยพบวZา มีผูVลงทุนชาวตZางชาติไดVดำเนินการขยายธุรกิจรVานอาหารในประเทศไทยอยZางตZอเนื่อง 

(ไพศาล, 2560) และตลอดป� 2559 ที่ผZานมา มีรVานอาหาร-เบเกอรี่จากตZางชาติเป�ดกิจการในประเทศไทยมาก

ขึ้น สZงผลใหVการแขZงขันเพิ่มความรุนแรงซึ่งมีผลกระทบตZอธุรกิจภัตตาคาร/รVานอาหารของไทย ผูVประกอบการ

ไทยจึงตVองเรZงปรับตัวเพื่อถือครองสZวนแบZงการตลาดใหVไดVมากที่สุด (ฐานเศรษฐกิจ, 2560) ทั้งนี้พบวZา การ

แขZงขันเพิ่มมากขึ้นอยZางตZอเนื่องโดยเฉพาะในปiจจุบันที่ความตVองการรับประทานอาหารในบVานลดลง ทำใหV

ภัตตาคาร/รVานอาหารเพิ่มกลยุทธ;ในการแขZงขันอยZางรุนแรงทั้งการสรVางสรรค;ผลิตภัณฑ; การลดราคา การจัด

โปรโมช่ันเพ่ือสZงเสริมการขาย (สำนักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตZางดVาว กรมพัฒนาธุรกิจการคVา, 2556) 

4 ผูVประกอบการขาดแนวคิดและทักษะในการขับเคลื่อนธุรกิจ การบริหารจัดการของผูVประกอบการ

ในกิจการภัตตาคาร/รVานอาหารที่เป\นกิจการสัญชาติไทย ขาดทักษะการบริหารจัดการที่ดี ทำใหVไมZสามารถ

ควบคุมคุณภาพในการบริการไดV สาเหตุเกิดจากการไมZมีความรูVเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติที่เหมาะสม ระบบการ

บริหารจัดการที่ถูกตVองและเป\นมาตรฐานสากล (สำนักบริหารการประกอบธุรกิจของคนตZางดVาว กรมพัฒนา

ธุรกิจการคVา, 2556) นอกจากนี้ ยังพบวZา ผูVประกอบการขาดความรูVและประสบการณ;ดVานการตลาดและ

แนวโนVมของธุรกิจในเชิงรุก ทำใหVไมZสามารถพัฒนาสินคVาและบริการตามความตVองการของผูVบริโภค รวมทั้งไมZ

สามารถเขVาถึงเทคโนโลยีหรือผูVเชี่ยวชาญในการขอรับคำปรึกษาการแกVปiญหา หรือพัฒนาสินคVาและบริการ 

(ปาณทิพย;, 2557)  ในขณะที่การดำเนินกิจการขององค;การจำเป\นตVองใชVพลังความรูVความสามารถของ

ผูVประกอบการซึ่งเป\นผูVนำของธุรกิจ เป\นแรงขับเคลื่อนใหVเกิดผลสัมฤทธิ์ในงาน Drucker (1995) กลZาววZา 

ศักยภาพและความสามารถของผูVนำสามารถกำหนดความสำเร็จขององค;การไดV ดังนั้น ในการที่จะสามารถวาง

แผนการบริหารกลยุทธ;ของธุรกิจรVานอาหารในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ พฤติกรรมผูVบริโภคเปลี่ยนแปลงอยZาง
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รวดเร็ว มีการแขZงขันรุนแรง บุคคลที่มีความสำคัญ คือ ผูVประกอบการในธุรกิจรVานอาหาร ซึ่งเป\นผูVบริหารของ

ธุรกิจ ตVองสามารถสรVางคุณคZาแกZงานทั้งในดVานการบริหารและการควบคุมงานใหVเป\นไปตามเป�าหมายของ

องค;การ สอดคลVองกับการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีและการแขZงขัน 

จากความสำคัญของเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดVวยนวัตกรรม การขับเคลื่อนประเทศจากภาคอุตสาหกรรม 

ไปสูZการขับเคลื่อนดVวยเทคโนโลยี ความคิดสรVางสรรค; และนวัตกรรม การเปลี่ยนจากการเนVนภาคการผลิต

สินคVาไปสูZการเนVนภาคการบริการ การใชVนวัตกรรม คุณภาพของคนเพื่อสรVางความเขVมแข็งแกZเศรษฐกิจ และ

ความสำคัญของอุตสาหกรรมบริการ สภาพปiจจุบันของการลงทุนและขีดความสามารถในการแขZงขันของธุรกิจ

ภัตตาคาร/รVานอาหาร ปiญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ำที ่ส ZงผลกระทบตZอธุรกิจ พฤติกรรมการบริโภคท่ี

เปลี่ยนแปลงไปอยZางรวดเร็ว การแขZงขันที่รุนแรงจากผูVประกอบการตZางชาติ และปiญหาผูVประกอบการขาด

แนวคิดและทักษะในการขับเคลื่อนธุรกิจ ทำใหVผูVวิจัยมีความสนใจศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาศักยภาพ

ผูVประกอบการในอุตสาหกรรมบริการประเภทธุรกิจรVานอาหาร โดยมีเป�าหมายในการพัฒนาใหVผูVประกอบการมี

ความรูV ทักษะ คุณลักษณะ สำหรับการจัดการและพัฒนาธุรกิจรVานอาหาร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขZงขันของผูVประกอบการฐานนวัตกรรม สอดคลVองกับการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศ อันจะสZงผล

ตZอการเจริญเติบโตของธุรกิจและประเทศชาติตZอไป 

วัตถุประสงคC 

1. เพ่ือศึกษาองค;ประกอบท่ีสZงผลตZอศักยภาพของผูVประกอบการธุรกิจรVานอาหาร 

2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาผูVประกอบการธุรกิจรVานอาหาร 

3. เพ่ือพัฒนาคูZมือการใชVรูปแบบการพัฒนาผูVประกอบการธุรกิจรVานอาหาร 
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ตัวอย&างท่ี 3 

ฐานข<อมูลขนมหวานเมืองเพชรบุรีด<วยเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการเรียนรู<ภูมิปTญญาท<องถิ่นและพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชน 

 

ความเปPนมาและความสำคัญของปTญหา 

ปiจจุบันเทคโนโลยีดิจิทัลไดVเขVามามีบทบาทตZอมนุษย;ทุกเพศทุกวัย ทั้งการติดตZอสื่อสารในการทำงาน 

การประกอบธุรกิจ และการใชVชีวิตประจำวัน ประเทศไทยจึงตVองใชVเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลคZาสินคVาใหVไดVอยZางมี

ประสิทธิผล สอดคลVองกับบริบทของประเทศไทย 4.0 ที่เปลี่ยนแปลงไปสูZความเป\นดิจิทัลเพื่อพัฒนาท้ัง

เศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาคนที่ยั่งยืน (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,2562) การเนVนย้ำถึงความสำคัญของ

เทคโนโลยีดิจิทัล ปรากฏอยูZในยุทธศาสตร;ชาติระยะ 20 ป� (พ.ศ. 2560-2579) ที่กำหนดวิสัยทัศน;ใหVประเทศ

ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป\นประเทศพัฒนาแลVว ดVวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มี

ยุทธศาสตร;การพัฒนาและเสริมสรVางศักยภาพคนในการใชVดิจิทัลตลอดชZวงชีวิตใหVสนับสนุนการเจริญเติบโต

ของประเทศ และการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูVใหVมีคุณภาพเทZาเทียม โดยการใชVเทคโนโลยี

สารสนเทศและสื่อการเรียนรูV มียุทธศาสตร;การสรVางขีดความสามารถในการแขZงขันเขVามารองรับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร;ชาติ, 2561) การนำยุทธศาสตร;ชาติ 5 ป�

แรกสู ZการปฏิบัติโดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ ฉบับที ่ 12 พ.ศ. 2560-2564 (สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ, 2560) ไดVใหVความสำคัญกับการเรียนรูVและเทคโนโลยี

ดิจิทัลกำหนดอยู Zในยุทธศาสตร;การเสริมสรVางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย;ที ่มีเป�าหมายใหVคนไทยใชV

อินเทอร;เน็ตเพื่อการอZาน หาความรูVเพิ่ม ขึ้นดVวยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูVตลอดชีวิต 

สำหรับแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่กำหนดใชVระหวZางป� พ.ศ. 2561-2564 รับผิดชอบโดย

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมนั้น ไดVมุZงปฏิรูปประเทศไทยสูZ Digital Thailand มีเป�าหมายในการ

เพิ่มขีดความสามารถการแขZงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ ดVวยการใชVนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเป\น

เครื่องมือหลักในการสรVางสรรค;นวัตกรรมการผลิตและบริการ และเป�าหมายการสรVางโอกาสทางสังคมอยZาง

เทZาเทียมดVวยขVอมูลขZาวสารและบริการตZาง ๆ ผZานสื่อดิจิทัลเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใชV

ยุทธศาสตร;การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดVวยดิจิทัล เป\นการกระตุVนเศรษฐกิจของประเทศทุกระดับดVวยการอาศัย

เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อใหVภาคธุรกิจสามารถลดตVนทุนการผลิตสินคVาและบริการ พรVอมกับเพิ่มประสิทธิภาพใน

การดำเนินธุรกิจ และยุทธศาสตร;การสรVางสังคมคุณภาพดVวยเทคโนโลยีดิจิทัล ที่เนVนใหVประชาชนทุกกลุZม

โดยเฉพาะเกษตรกร ชุมชนหZางไกล ผูVสูงอายุ ผูVดVอยโอกาส และคนพิการ สามารถเขVาถึงและใชVประโยชน; มีการ

รวบรวมและแปลงความรูV องค;ความรูVระดับประเทศและระดับทVองถิ่นใหVอยูZในรูปแบบดิจิทัลที่ประชาชน

สามารถเขVาถึงและนำไปใชVประโยชน;ไดVงZาย และสะดวก (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2560) จึง

กลZาวไดVวZา เทคโนโลยีดิจิทัล มีความสำคัญทั้งตZอการเพิ่มมูลคZาสินคVา เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนและการ

ประกอบการ และสำคัญตZอการเรียนรูVเพื่อเสริมสรVางศักยภาพของคนหรือทุนมนุษย;ทั้งความรูVและองค;ความรูV

ระดับประเทศ ทVองถ่ิน และภูมิปiญญาทVองถ่ิน 
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ภูมิปiญญาทVองถิ่น หรือภูมิปiญญาชาวบVาน เป\นความรูVของชาวบVานในทVองถิ่นซึ่งไดVจากประสบการณ;

และความเฉลียวฉลาด รวมทั้งความรูVที ่สั ่งสมมาแตZบรรพบุรุษ สืบทอดจากคนรุZนหนึ่งไปสูZคนอีกรุ Zนหน่ึง 

ระหวZางการสืบทอดมีการปรับ ประยุกต; และเปลี่ยนแปลง จนเกิดเป\นความรูVใหมZตามสภาพสังคม วัฒนธรรม 

และสิ่งแวดลVอม (มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชนฯ, 2538) แบZงเป\นหลายประเภทซึ่งรวมทั้งภูมิ

ปiญญาดVานอาหารและขนม โดยขนม เป\นของกินที ่ไมZใชZกับขVาว มักปรุงดVวยแป�งกับกะทิหรือน้ำตาล 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) สำหรับขนมไทย ถือเป\นเลกลักษณ;ทางวัฒนธรรมประจำชาติที่รูVจักกันเป\นอยZางดี

ทั้งชาวไทยและชาวตZางชาติ เป\นสิ่งที่แสดงใหVเห็นถึงความละเอียดอZอน ประณีตในการทำ ตั้งแตZการคัดเลือก

วัตถุดิบ วิธีการทำที่กลมกลืน พิถีพิถันในรสชาติ สีสัน รูปรZางที่สวยงาม กลิ่นหอม รูปลักษณ;ชวนรับประทาน 

และวิธีการรับประทานที่แตกตZางกันในขนมแตZละชนิด ซึ่งถือเป\นมรดกทางวัฒนธรรมที่เกิดจากการสรVางสรรค;

ภูมิปiญญาของบรรพบุรุษที่ควรคZาแกZการอนุรักษ;และเรียนรูV รวมทั้งเผยแพรZใหVเป\นที่รูVจักทั่วโลก (วิลาวัลย;, 7 

พฤษภาคม 2561) การทำขนมไทยมีอยูZทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยขนมไทยที่ไดVรับการยอมรับหนึ่งใน

หลายพื้นที่ คือ จังหวัดเพชรบุรี ในชื่อที่คุVนเคยของคนทั่วไป คือ “ขนมหวานเมืองเพชรบุรี” หรือมักเรียก 

“ขนมหวานเมืองเพชร” ในฐานะที่เป\นแหลZงผลิตน้ำตาลและสรVางสรรค;ขนมหวานที่ใชVวัตถุดิบในทVองถิ่นเป\น

หลัก จากผลการสัมภาษณ;และการสำรวจขVอมูลเบื้องตVน พบวZา ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีมีรVานขนมหวานเมือง

เพชร จำนวน 136 รVาน ตั้งอยูZตลอดแนวการเดินทางของ 8 อำเภอในจังหวัด และหากรวมถึงการผลิตในชุมชน

หรือวิสาหกิจชุมชนตZาง ๆ แลVว มีจำนวนมากกวZา 200 แหZง (จุนารีรัตน;, 2 พฤษภาคม 2561) โดยขนมหวาน

เมืองเพชรที่มีชื่อเสียง ไดVแกZ ขนมหมVอแกง ขนมตาล บVาบิ่น ขVาวตู อาลัว ขVาวเกรียบวZาว และอื่น ๆ (ทับทิม, 3 

พฤษภาคม 2561) ซ่ึงนักทZองเท่ียวมักจัดซ้ือเป\นของขวัญของฝาก เม่ือไดVเดินทางผZานสถานท่ีดังกลZาวน้ี 

แมVวZา ขนมหวานเมืองเพชรบุรีจะเป\นที่รูVจักและแพรZหลายในกลุZมผูVบริโภคและนักทZองเที่ยวตZาง ๆ ก็

ตาม แตZจากกระบวนการทำขนมซึ่งตVองพิถีพิถันตั้งแตZการคัดเลือกวัตถุดิบ วิธีการทำที่ละเอียดอZอนหลาย

ขั้นตอน สZงผลใหVชุมชนและผูVประกอบการสนใจในการทำขนมชื่อใหมZ ลักษณะใหมZและรูปแบบใหมZซึ ่งมี

กระบวนการขั้นตอนไมZยุZงยาก รวมทั้งการทำขนมหวานเมืองเพชรรูปแบบด้ังเดิม ยังไมZมีโอกาสถZายทอดสูZ

ทายาทหรือเยาวชนรุZนหลังในครอบครัว เนื่องจากสมาชิกรุZนลูกอยูZในวัยทำงาน สZวนสมาชิกรุZนหลานอยูZ

ระหวZางการศึกษาในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย จึงไมZเห็นความสำคัญและความจำเป\นในการรับสืบทอดการทำ

ขนมหวานดังกลZาวนี้ (สุขุมาษ, 4 มิถุนายน 2561) จึงทำใหVภูมิปiญญาการทำขนมหวานเมืองเพชรแตZดั้งเดิม 

คZอยๆ หZางหายไปตามกาลเวลาและมีโอกาสทำใหVภูมิปiญญาที่เป\นเอกลักษณ;ของชุมชนสูญหายไป ซึ่งสZงผลตZอ

การรวมตัวในการแลกเปลี่ยนเรียนรูVหรือสZงตZอความรูVและสZงผลกระทบตZอการตZอยอดใชVในเศรษฐกิจของชุมชน 

ที่ผZานมาไดVมีการศึกษาคVนควVาเกี่ยวกับการพัฒนาคลัสเตอร;ของกลุZมธุรกิจขนมไทยทVองถิ่นและการจัดทำระบบ

ฐานขVอมูลสารสนเทศเสVนทางใหมZของการทZองเที่ยวเพื่อการเรียนรูVอาหารในภูมิภาคตะวันตก (อรุณศรี และ

คณะ, 2556) ซึ่งศึกษาในภาพรวม 8 จังหวัด และการศึกษารูปแบบการอนุรักษ;อาหารพื้นเมืองของชุมชนโดย

ใชVเทคโนโลยีสารสนเทศ อำเภอบVานลาด จังหวัดเพชรบุรี (นันทิรา, 2557) และการศึกษาภูมิปiญญาดVานอาหาร

ในภาคอื่นๆ แตZยังไมZพบการศึกษาภูมิปiญญาท่ีเกี่ยวขVองกับขนมหวานเมืองเพชรบุรีท่ีตZอยอดไปสูZการเรียนรูVโดย

ใชVเทคโนโลยีสารสนเทศในการเพิ่มศักยภาพของคนและเศรษฐกิจ ซึ่งในแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 
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2561-2564 มีการกำหนดวิสัยทัศน;ใหVเป\นเมืองเศรษฐกิจพอเพียงตVนแบบ และเมืองนZากิน นZาเที ่ยว 

ระดับประเทศ ในประเด็นของเมืองนZากิน หมายถึง จังหวัดมีความอุดมสมบูรณ;ของแหลZงอาหาร ชุมชน 

ประชาชน มีความมั่นคงทางอาหารสูง วัฒนธรรมและอาหารการกินสามารถสรVางรายไดV สรVางอาชีพใหVกับ

ชุมชน มีพันธกิจหนึ่งคือ เสริมสรVางสังคมคุณภาพใหVมีสุขภาวะ เรียนรูV และปรับตัวไดVอยZางมีศักยภาพในการ

จัดการตนเอง เป\นชุมชนพอเพียง ประชาชนมีความม่ังค่ังในชีวิต เป\นชุมชนปลอดภัย อบอุZน นZาอยูZ โดยกำหนด

เป�าประสงค;รวมใหVประชาชนทุกชZวงวัยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

การศึกษาและเรียนรูVไดVรับการพัฒนาคุณภาพ สถาบันสังคมมีความเขVมแข็ง เป\นรากฐานท่ีเอ้ือตZอการพัฒนาคน 

จากสถานการณ;ดังกลZาว ผูVวิจัยจึงสนใจดำเนินการวิจัยเรื่อง ฐานขVอมูลขนมหวานเมืองเพชรบุรีดVวย

เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการเรียนรูVภูมิปiญญาทVองถิ่นและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในลักษณะการวิจัยและพัฒนา ท้ัง

การวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณดVวยวิธีการรวบรวม บันทึก สรVางสรรค; เผยแพรZ ถZายทอด ภูมิปiญญา

ทVองถิ่นขนมหวานเมืองเพชรบุรี รวมทั้งการตZอยอดสูZการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยมีเป�าหมายในการ

พัฒนาศักยภาพการเรียนรูVและการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เสริมสรVางศักยภาพของคนในการใชVดิจิทัล

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา การเรียนรู V และการสรVางขีดความสามารถในการแขZงขันเชิงธุรกิจ ตาม

ยุทธศาสตร;ชาติระยะ 20 ป� ใหVความสำคัญกับการเรียนรูVและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเสริมสรVางและพัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย;ตามยุทธศาสตร;การพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ ฉบับที่ 12  โดยเนVน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและศักยภาพของคนใหVประชาชนทุกกลุZมและผูVดVอยโอกาสสามารถเขVาถึงและใชV

ประโยชน;จากความรูV และภูมิปiญญา เพื่อพัฒนาคนและเศรษฐกิจ ตามแผนยุทธศาสตร;กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม และสอดคลVองกับการเป\นมหาวิทยาลัยดิจิทัล (Digital University) ของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ที่กำหนดใหVนำเทคโนโลยีปรับใชVในสื่อการเรียนรูVและการพัฒนาผูVประกอบการ 

ทั้งนี้ เพื่ออนุรักษ;ภูมิปiญญาทVองถิ่นขนมหวานเมืองเพชรบุรีสูZการเรียนรูVและตZอยอดสูZการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ชุมชนตZอไป 

 

วัตถุประสงคC 

1. เพื่อรวบรวมความรูVภูมิปiญญาทVองถิ่นขนมหวานเมืองเพชรบุรีจากความรูVและประสบการณ;ที่ฝiง

ลึกอยูZในตัวตนของผูVเป\นเจVาของ  

2. เพื ่อพัฒนาตำรับขนมหวานเมืองเพชรบุรีในรูปแบบของเอกสารที่ประกอบดVวยภาพนิ่งและ

รูปแบบของส่ือวีดิทัศน;ภาพเคล่ือนไหว 

3. เพื่อจัดทำฐานขVอมูลขนมหวานเมืองเพชรบุรีดVวยเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถเรียนรูVไดVรวดเร็ว 

ถูกตVอง ตอบสนองการเรียนรูVและการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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ตัวอย&างท่ี 4 

การเรียนรู<ภูมิปTญญาท<องถ่ินสมุนไพรแปรรูปของกลุ&มแม&บ<านดงพิกุลจังหวัดอ&างทองเพ่ือพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนและสมาชิกชุมชน 

 

ความเปPนมาและความสำคัญของปTญหา 

รัฐบาลไดVกำหนดนโยบายดVานการศึกษาและเรียนรูV การทะนุบำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

เกี ่ยวกับการอนุรักษ; ฟ¨ ©นฟู และเผยแพรZมรดกทางวัฒนธรรมเพื ่อการเรียนรู V สรVางความภาคภูมิใจใน

ประวัติศาสตร;และความเป\นไทย นำไปสูZการสรVางสัมพันธ;อันดีในระดับบุคคล ระดับชาติ ภูมิภาค และ

นานาชาติ ตลอดจนการเพิ่มมูลคZาทางเศรษฐกิจใหVแกZประเทศ รวมถึงการพัฒนาคนทุกชZวงวัยใหVเกิดการเรียนรูV

ตลอดชีวิตเพื ่อใหVมีความรู VและทักษะใหมZที ่สามารถประกอบอาชีพไดVหลากหลาย (สำนักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี, 2562) ตZอมา เมื่อมีการขับเคลื่อนประเทศดVวยโมเดลประเทศไทย 4.0 ซึ่งไดVกำหนด 5 วาระใน

การขับเคล่ือน เร่ิมตVนจาก การเตรียมคนไทย 4.0 สูZโลกท่ีหน่ึง มีการปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรูV การพัฒนา

สูZแรงงาน 4.0 ท่ีมีความรูVและทักษะสูง โดยวางระบบเพื่อบูรณาการการศึกษา การฝªกอบรม การพัฒนาอาชีพ 

ใหVคนไทยปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงและกำหนดเสVนทางชีวิต รูVอนาคต โดยกำหนดเป�าหมายที่ชZวยใหVบุคคลรูV

ถึงทางเลือกในการศึกษา ฝªกอบรม และพัฒนาอาชีพตลอดจนการสรVางวัฒนธรรมการเรียนรูVตลอดชีวิต (กอง

บริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา, 2559) และกำหนดไวVใหVเป\นพื ้นฐานสำหรับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2559-2564) ดVวย ในหลักการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติฉบับนี้ คือ การยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ยั่งยืน และยึด

คนเป\นศูนย;กลางของการพัฒนาที่ตZอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ฉบับที่ 10 และฉบับที่ 11 มีการกำหนด

ยุทธศาสตร;การเสริมสรVางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย; สZวนการพัฒนาระยะตZอไปคือ การใหVความสำคัญกับ

การวางรากฐานการพัฒนาคนใหVมีความสมบูรณ; ใหVไดVรับการศึกษาและมีความสามารถเรียนรูVดVวยตนเองอยZาง

ตZอเนื่อง มีแนวทางพัฒนาเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูVตลอดชีวิต (สำนักงาน

คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหZงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 2560) 

การวางรากฐานการพัฒนาคนซ่ึงถือเป\นสมาชิกชุมชนใหVมีความสมบูรณ; ยZอมสZงผลใหVชุมชนมีศักยภาพ

เพิ่มตามไปดVวย โดยตามกรอบตัวชี้วัดสุขภาพแหZงชาติเป\นดัชนีรวม (Composite Index) ไดVนิยามศักยภาพ

หรือความเขVมแข็งของชุมชนไวVวZา หมายถึง การที่ชุมชนรวมตัวกันเป\นปªกแผZน มีศักยภาพในการพึ่งตนเองและ

เรียนรูVในระดับสูง มีองค;กรในชุมชนกลุZมผูVนำการเปลี่ยนแปลง และภาคีเครือขZายการพัฒนาที่เขVมแข็งของ

ชุมชน  รวมทั้งมีความสามัคคี เอื้ออาทรอยูZรZวมกันอยZางสงบสุข ธำรงไวVซึ่งคุณคZา ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิ

ปiญญาที่เป\นเอกลักษณ;ของชุมชน หรือเอกลักษณ;ความเป\นไทยอยZางตZอเนื่อง (คณะทำงานสุขภาพคนไทย, 

2554) 

ในการรวมตัวของชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองนั้น พบวZา กลุZมชุมชนในเทศบาลตำบลเกษไชโย ตำบล

ไชโย อำเภอไชโย จังหวัดอZางทอง ไดVรZวมกันประกอบกิจกรรมตZางๆ รวมทั้งการนำผลิตภัณฑ;ทางการเกษตร

และผลิตภัณฑ;อาหารแปรรูปจากวัตถุดิบในทVองถิ่นมาจำหนZายแกZนักทZองเที่ยวและประชาชนในเขตพื้นท่ี
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ใกลVเคียง ผลิตภัณฑ;เหลZานี้ ไดVแกZ ผักผลไมVที่มีการเพาะปลูกเอง อาหารและขนมตZางๆ ไดVแกZ ขนมกง ถั่วทอด

กลอย ขนมเบ้ืองกรอบ ขนมบVาบ่ิน ผลไมVกวน และสมุนไพรเช่ือมและแชZอ่ิม 

สมุนไพรเชื่อม และสมุนไพรแชZอิ่ม เป\นผลิตภัณฑ;ที่เกิดจากการนำวัตถุดิบท่ีหาไดVในทVองถิ่น ไดVแกZ 

มะกรูด บอระเพ็ด ลูกตำลึง เขียวไขZกา มะระ และอื่นๆ เริ ่มตVนดVวยการเตรียมวัตถุดิบดังกลZาวนี้ โดยมี

วัตถุประสงค;เพื่อใหVคลายความขมและมีความเหมาะสมในการแปรรูป จากนั้น จึงทำการเชื่อมหรือแชZอิ่มตาม

วิธีการที่ไดVเรียนรูVจากสมาชิกในกลุZม โดยเจVาของความรูVเกี่ยวกับการเชื่อมหรือแชZอิ่มสมุนไพรแปรรูปนี้ เป\น

สมาชิกของกลุZมแมZบVานดงพิกุลที่ฝªกหัดทำและจำหนZายในพื้นที่ตลาดเทศบาลตำบลเกษไชโยหรือตลาดตVองชม 

ซึ่งสมาชิกดังกลZาว สZวนใหญZเป\นผูVสูงอายุหรืออยูZในวัยใกลVสูงอายุที่ยังไมZมีโอกาสถZายทอดความรูVการทำ

สมุนไพรแปรรูปน้ีแกZลูกหลานในครอบครัว เน่ืองจาก สมาชิกรุZนลูกอยูZในวัยทำงานในสถานท่ีราชการและสถาน

ประกอบการในตัวจังหวัดอZางทอง จังหวัดใกลVเคียง และกรุงเทพมหานคร สZวนสมาชิกรุZนหลานอยูZระหวZาง

การศึกษาในโรงเรียน และไมZเห็นความสำคัญและความจำเป\นในการฝªกฝนทำอาหารดังกลZาวนี้ จึงทำใหVภูมิ

ปiญญาการทำสมุนไพรแปรรูป ซึ่งถือเป\นภูมิปiญญาดั้งเดิมที่สรVางความเขVมแข็งและความเป\นเอกลักษณ;ของ

ชุมชนและสมาชิกชุมชน คZอยๆ หZางหายไปตามกาลเวลาและมีโอกาสทำใหVภูมิปiญญาที่เป\นเอกลักษณ;ของ

ชุมชนแหZงน้ีสูญหายไป การรวมตัวเพ่ือประกอบกิจกรรมตZางๆ ลดนVอยลง ซ่ึงยZอมสZงผลกระทบตZอศักยภาพของ

ชุมชน ในขณะที่ชุมชนมีความตVองการใหVภูมิปiญญาเหลZานี้อยูZคูZกับวิถีความเป\นอยูZของกลุZมเพื่อสรVางความ

เขVมแข็งท้ังดVานภูมิปiญญาและอาชีพ (นางยุพิน โมราทอง สัมภาษณ;, 2560 

จากสถานการณ;ดังกลZาว ผูVวิจัยจึงสนใจทำงานวิจัยเรื่อง การเรียนรูVภูมิปiญญาทVองถิ่นสมุนไพรแปรรูป

ของกลุZมแมZบVานดงพิกุลจังหวัดอZางทองเพื่อพัฒนาศักยภาพชุมชนและสมาชิกชุมชน โดยมีเป�าหมายใน

การศึกษากระบวนการทำสมุนไพรแปรรูป รวบรวม บันทึก และแลกเปล่ียนความรูVเพ่ือประโยชน;ในการอนุรักษ;

ภูมิปiญญาไทยใหVคงอยูZสูZผูVสืบทอด สZงเสริมใหVชุมชนเกิดการรวมตัว สรVางความเขVมแข็ง และสรVางศักยภาพใน

การเรียนรูVและสรVางอาชีพ ตZอไป 

 

วัตถุประสงคC 

1. เพ่ือศึกษาวิธีการเรียนรูVภูมิปiญญาทVองถ่ินการทำสมุนไพรแปรรูปของสมาชิกกลุZมแมZบVานดงพิกุล 

2. เพ่ือถอดความรูVภูมิปiญญาทVองถ่ินการทำสมุนไพรแปรรูปของสมาชิกกลุZมแมZบVานดงพิกุล 
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ตัวอย&างท่ี 5 

รูปแบบการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของผู<นำองคCกรปกครองส&วนท<องถิ่นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชน 

 

ความเปPนมาและความสำคัญของปTญหา 

เศรษฐกิจชุมชน เป\นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คนในชุมชนรZวมคิด รZวมทำ รZวมรับประโยชน; และรZวม

เป\นเจVาของ ซึ่งมีรากฐานมาจากศักยภาพ ภูมิปiญญา และทุนของสมาชิกในชุมชน (ประทีป, 2548) การพัฒนา

เศรษฐกิจของชุมชนในทVองถิ่นถือเป\นฐานรากของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในหลายประเทศที่มีความ

เจริญกVาวหนVาทางเศรษฐกิจ สามารถใชVเศรษฐกิจชุมชนทVองถิ่นเป\นตัวจักรสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้ัง

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยเบื้องหลังความสำเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจเกิดจากทรัพยากรมนุษย;ใน

ระดับผูVนำและประชาชนในประเทศ ที่รZวมสรVางสรรค;เศรษฐกิจของเมืองใหVเจริญกVาวหนVา การพัฒนาเศรษฐกิจ

ชุมชนทVองถิ่นจึงถือเป\นภารกิจเชิงกลยุทธ;ที่มีความสำคัญลำดับตVนของผูVรับผิดชอบการปกครองเมือง ในการ

พัฒนาเศรษฐกิจดังกลZาว อาศัยหลักความรูVทางเศรษฐศาสตร;พื้นฐานที่วZา เศรษฐกิจของประเทศหรือเศรษฐกิจ

ของเมืองใด จะเจริญกVาวหนVา มั่งค่ัง ยั่งยืน และนำความสุขสบายมาสูZประชาชนของตนไดVตZอเมื่อประเทศหรือ

เมืองน้ันสามารถทำใหVประชาชนมีรายไดVเพียงพอแกZการดำรงชีวิต มีการงานอาชีพท่ีสุจริต มีการผลิตและตลาด

สินคVาบริการที่สนับสนุนซึ่งกันและกันอยZางสมดุล และอื่น ๆ ที่สำคัญคือ เมืองหรือทVองถิ่นตVองมีประชากรหรือ

พลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรูV ทักษะ ที่จำเป\นสำหรับการประกอบอาชีพ รวมทั้งมีความรูVและทักษะที่จะเป\น

ผูVประกอบการทางเศรษฐกิจ มีระเบียบวินัย และขยันทำการงาน (จรัส, 2558) 

เมื่อพิจารณาความสำคัญของเศรษฐกิจชุมชนที่เป\นเศรษฐกิจระดับฐานรากสำคัญของประเทศในยุค

ประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป\นวิสัยทัศน;เชิงนโยบายที่เปลี่ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสูZเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดVวย

นวัตกรรม เป\นการสรVางความเขVมแข็งจากภายในเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยสูZโลก เกิดพลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ี

สZงผลกระทบหนึ่งในสามกระแสหลัก คือกระแสความเป\นทVองถิ่น (Localization) ที่แสดงออกถึงความเป\น

ทVองถิ่นและชุมชนอยZางเขVมขVน โดยโมเดลประเทศไทย 4.0 มีแนวคิดสำคัญที่เกี่ยวขVองกับเศรษฐกิจชุมชน คือ 

แนวคิดการสรVางความเขVมแข็งจากภายใน (Strength from within) ซึ ่งมีกลไกขับเคลื ่อนหลัก 3 ดVาน 

ประกอบดVวย 1) การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคสZวนในประเทศ 2) 

การสรVางสังคมที่มีจิตวิญญาณของความเป\นผูVประกอบการ (Entrepreneur Driven Proposition) และ 3) 

การสรVางความเขVมแข็งของชุมชนและเครือขZาย (Community Driven Proposition) โดยเป\นการสรVางความ

เขVมแข็งในระดับฐานราก ชุมชน ทVองถิ่น เมื่อผนวกความเขVมแข็งในระดับฐานรากกับกลไกการขับเคลื่อนอื่นๆ 

แลVว จะกZอใหVเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะของคนในสังคม (Social Mobility) ผZานการสรVางสังคมแหZงโอกาส 

(Society with Opportunity) ควบคูZกับการสรVางสังคมท่ีมีความสามารถ (Society with Competence) โดย

ในการนำนโยบายสูZการปฏิบัติไดVใหVความสำคัญกับทุนมนุษย;ซึ่งถือเป\นหัวใจของการขับเคลื่อนสูZความสำเร็จ

ตามเป�าหมายท่ีกำหนด (สุวิทย;, 2560) 



HE6012105  ประเด็นคัดสรรทางคหกรรมศาสตร; ภาค 2/2564  17 

การสรVางความเขVมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนทVองถิ่นในระดับฐานรากของไทย มีองค;กรปกครองสZวน

ทVองถิ่นทำหนVาที่บริหารจัดการ ตามพระราชบัญญัติขVอกำหนดและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหVองค;กร

ปกครองทVองถิ่น พ.ศ. 2542 (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542) เปรียบเสมือนกฎหมายแมZบทที่มี

ลักษณะเป\นการปฏิรูปการปกครองทVองถิ่นไทย มีการบัญญัติมาตราตZางๆ และการกำหนดอำนาจหนVาที่ การ

ใหVบริการสาธารณะแกZสังคมและชุมชน ซึ ่งในยุคโลกาภิวัฒน;ที ่มีการเปลี่ยนแปลง สZงผลใหVประเทศไทย

จำเป\นตVองมีการปฏิรูปการบริหารองค;การยุคใหมZเพื่อพัฒนาใหVองค;การไดVใชVทฤษฎีเชิงปฏิบัตินำความคิดไปสูZ

ความสำเร็จและบรรลุเป�าหมาย มีการจัดทำยุทธศาสตร;การปกครองทVองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 ที่กำหนด 6 

ประเด็นยุทธศาสตร;เพื่อนำสูZการปฏิบัติ โดยมี 1 ใน 6 ประเด็นยุทธศาสตร;ที่สำคัญคือ ยุทธศาสตร;การสZงเสริม

และพัฒนาทVองถิ ่นรZวมขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศไทยสูZประเทศที่พัฒนาแลVวจากฐานของทVองถิ ่น มี

เป�าประสงค;ใหVองค;กรปกครองสZวนทVองถิ่นของประเทศไทยมีองค;ความรูV นวัตกรรมเพื่อการขับเคลื่อนงานใน

ภารกิจใหVสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่และการพัฒนาประเทศตามโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ

ไทย 4.0 และยุทธศาสตร;การพัฒนาประเทศ 20 ป� (กองยุทธศาสตร;และแผนงาน กรมสZงเสริมการปกครอง

ทVองถิ่น, 2559) โดยในสถานการณ;ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยZางมากประกอบกับเป�าประสงค;ที่มีความทVาทายน้ี 

องค;การตZางๆ จึงจำเป\นตVองมีผูVนำในการบริหารซึ่งผูVบริหารองค;การเป\นปiจจัยที่มีความสำคัญที่สุดที่จะชZวยใหV

การดำเนินการของหนZวยงานสำเร็จตามเป�าหมาย (โกวิทย;, 2552) 

แมVวZาในความมุZงหมายของรัฐบาลที่จัดตั้งองค;กรปกครองทVองถิ่นเพื่อกระจายอำนาจใหVแกZประชาชน

ในทVองถิ่นไดVมีโอกาสปกครองตนเอง บริหารงานทVองถิ่นดVวยตนเอง สามารถสนองความตVองการโดยรวมของ

ทVองถิ่นไดVอยZางกวVางขวาง สามารถบริหารงานไดVอยZางประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีความเช่ือ

วZาประชาชนในทVองถิ่นยZอมรูVปiญหาความตVองการของทVองถ่ินตนดีกวZาบุคคลอ่ืนและยังมีความผูกพันกับทVองถ่ิน

นั้นๆ อีกดVวย (ปรนัยกร, 2559) แตZที่ผZานมาพบวZา ในการบริหารองค;กรปกครองสZวนทVองถิ่น ยังประสบปiญหา

การบริหารจัดการบางประการ ดังน้ี 

1. ปiญหาดVานการบริหารจัดการทั ่วไป ไดVแกZ การกำหนดนโยบาย การจัดทำแผนพัฒนาและ

โครงการรวมทั้งแผนปฏิบัติการ การจัดการดVานการเงินและงบประมาณ การจัดซื้อจัดจVาง การ

ติดตามควบคุมงาน การประเมินและจัดทำรายงาน โดยไมZไดVรับความรZวมมือเทZาที่ควรในการ

กำหนดทิศทางและนโยบายในการบริหาร ประชาชนมีสZวนรZวมนVอยในการจัดทำแผนพัฒนาและ

แผนปฏิบัติการ งบประมาณไมZสอดคลVองกับโครงการท่ีดำเนินการอยูZ ผูVบริหารและเจVาหนVาท่ีขาด

ความเขVาใจในวิธีการปฏิบัติงาน การติดตามและควบคุมไมZเป\นไปตามกฎระเบียบที่กำหนดไวV 

และมีความลZาชVาในการติดตาม ประเมินและจัดทำรายงาน (ชิษณุชา อVางถึงใน สนอง, ปราโมทย;, 

และไฉไล, 2556) (ปณัยกร, 2559) 

2. ปiญหาดVานการบริหารงานบุคคล ไดVแกZ การขาดแคลนบุคลากร การสรรหาบุคลากรที่ไมZเป\นไป

ตามแผน การสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุแตZงตั ้งใหVเป\นขVาราชการ และพนักงานจVางที่ใชVระบบ

อุปถัมภ;มากกวZาระบบคุณธรรม สZงผลใหVไดVบุคลากรที่มีความสามารถไมZตรงกับงานท่ีปฏิบัติ และ
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ปiญหาการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือปรับเล่ือนระดับ (สาลิกา, เสาวลักษณ; และ

เสาวลักษณ;, 2558) 

3. ปiญหาดVานการทุจริตคอรัปชั่น ปiญหาดังกลZาวเป\นไปใน 3 ลักษณะ ประกอบดVวย 1) ลักษณะ

การทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล ไดVแกZ การทุจริตของบุคคลโดยเฉพาะผูVบริหารและสมาชิกสภา

ทVองถิ่น การทุจริตที่เกิดจากการขาดความรูVความเขVาใจและขาดคุณธรรม จริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน และการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี อิทธิพล 2) ลักษณะการทุจริตที่เกิดจากการ

บริหารงานและองค;การ ไดVแกZ การทุจริตท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ;ใหVประชาชนทราบ 

และการทุจริตที่เกิดจากการบริหารงบประมาณ และ 3)  ลักษณะการทุจริตที่เกิดจากการ

ตรวจสอบและกฎระเบียบ ไดVแกZ การทุจริตที่เกิดจากชZองวZางของกฎระเบียบและกฎหมาย และ

การทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ (กฤษณ;, 2559) 

นอกจากนี้ ขVอมูลจากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ป� พ.ศ. 2550 พบวZา นับตั้งแตZที่มีการบังคับใชV

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหVแกZองค;กรปกครองสZวนทVองถิ่น พ.ศ. 2542 เป\น

ตVนมา องค;กรดังกลZาวมีรายไดVรวมที่สามารถนำมาพัฒนาทVองถิ่นของตนเองเพิ่มขึ้นตามลำดับอยZางมีนัยสำคัญ 

โดยในป�งบประมาณ 2542 องค;กรปกครองสZวนทVองถ่ิน มีรายไดVรวม 100,805 ลVานบาท คิดเป\นรVอยละ 14.22 

ของรายไดVรัฐบาล และในป�งบประมาณ 2549 มีรายไดVรวม 327,113 ลVานบาท คิดเป\นรVอยละ 24.42 ของ

รายไดVรัฐบาล โดยใน 7 ป�ที่ผZานมา มีรายไดVเพิ่มขึ้นถึง 3 เทZาตัว (กรมเศรษฐกิจการคลัง, 2550 อVางถึงใน วิมล, 

วชิรา และรุZงทิพย;, 2553) นอกจากนี้ อำนาจหนVาที่และความรับผิดชอบขององค;กรปกครองสZวนทVองถิ่นก็มาก

ขึ้นตามไปดVวย ซึ่งเป\นไปตามแผนการกระจายอำนาจใหVแกZองค;กรปกครองสZวนทVองถิ่น โดยเฉพาะงานที่ไดVมี

การถZายโอนจากหนZวยราชการสZวนภูมิภาค คือ งานบริการการศึกษา งานบริการสาธารณสุข และงานทะเบียน

ตZางๆ โดยความสำคัญเหลZานี้ องค;กรปกครองสZวนทVองถิ่นจึงจำเป\นตVองมีความพรVอมในการบริหารจัดการ

รายไดVและความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้น เพื่อใหVการบริหารจัดการดVานตZางๆ เป\นไปอยZางมีประสิทธิภาพ และมี

ผลงานที่มีคุณภาพเป\นที่ยอมรับของประชาชนใหVทVองถิ่นและสาธารณชน ที่ผZานมามีองค;กรปกครองสZวน

ทVองถิ่นจำนวนหนึ่งเทZานั้นที่สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลZาวไดV ในขณะเดียวกันก็มีองค;กรปกครอง

สZวนทVองถิ่นอีกเป\นจำนวนมากที่ไมZสามารถปรับตัวใหVเขVากับความเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การศึกษาถึงการพัฒนา

ความสามารถของผูVบริหารดVานการบริหารจัดการจึงเป\นสิ่งจำเป\นเพื่อใหVองค;การอื่นๆสามารถนำประสบการณ;

และบทเรียนมาเป\นตัวอยZางในการบริหารจัดการ (วิมล, วชิรา และรุZงทิพย;, 2553) 

ในความสำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทVองถิ่นซึ่งถือเป\นพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ที่ตVองการสรVางความเขVมแข็งในระดับฐานรากของชุมชนทVองถิ่น และเครือขZายใหVประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข ซึ่งเป\นหนVาที่ขององค;กรปกครองสZวนทVองถิ่นที่ตVองนำนโยบายนี้เพื่อการบริหาร

จัดการภายใตVพระราชบัญญัติขVอกำหนดและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหVองค;กรปกครองทVองถิ่น พ.ศ. 2542 

และปฏิบัติงานเพื่อใหVบรรลุเป�าประสงค;ของยุทธศาสตร;การปกครองทVองถิ่น พ.ศ. 2560-2569 ที่ใหVองค;กร

ทVองถิ่นของประเทศไทยมีองค;ความรูV นวัตกรรมเพื่อการขับเคลื่อนงานในภารกิจ ในขณะที่พบวZายังมีปiญหา

ดVานการบริหารจัดการทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการทุจริตคอรัปชั่น ในการปฏิบัติงานดังกลZาว ผูVนำ
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หรือผูVบริหารจึงมีบทบาทอยZางมากตZอการดำเนินงานขององค;กรปกครองสZวนทVองถิ่นทั้งทางตรงและทางอVอม 

โดยตVองพัฒนาการบริหารจัดการภายใน และการบริหารจัดการภายนอกองค;การกับเครือขZายที่เกี่ยวขVอง ตVอง

มีความรูVความสามารถในการมองเห็นปiญหาขององค;การหรือชุมชน มีความสามารถในการระดมการมีสZวนรZวม

ของชุมชนในการแกVปiญหาและความตVองการของชุมชนไดV (สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหาร

บุคคลสZวนทVองถ่ิน, 2555) 

จากสถานการณ;ดังกลZาว ผูVวิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง รูปแบบการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของ

ผูVนำองค;กรปกครองสZวนทVองถิ่นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อใหVผูVนำองค;กรปกครองสZวนทVองถิ่น มีความรูV 

ทักษะ คุณลักษณะ ที่เหมาะสมใชVเป\นหลักในการพัฒนาองค;กรปกครองสZวนทVองถิ่นใหVสามารถขับเคลื่อนงาน

ในภารกิจ รองรับการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ แกVปiญหา และพัฒนาองค;การสูZการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท่ี

รับผิดชอบ 

 

วัตถุประสงคC 

1. เพื่อศึกษาองค;ประกอบของรูปแบบการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของผูVนำองค;กรปกครอง

สZวนทVองถ่ินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

2. เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของผูVนำองค;กรปกครองสZวนทVองถิ่นเพ่ือ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 


